Pitanje:

U odgovoru na naš zahtev za dodatnim informacijama dali ste obrazloženje da ,, Dodatni uslov - sedište ponuđača na teritoriji Opštine Ćuprija - je u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke, a s obzirom na hitnost I ekonomičnost većeg dela usluga. Naručilac je, a u zakonskim okvirima, pošao od logičkog zaključka, a prilikom određivanja ovog dodatnog uslova, da nije ekonomično, na primer, odvoziti automobil van teritorije Opštine Ćuprija na pranje ili balansiranje guma. Ne može se zanemariti ni ekološka komponenta u konkretnom slučaju, u skladu sa odredbom čl. 76 st. 4 Zakona o javnim nabavkama, a u smilsu težnje Naručioca da automobile koristi u što manjem obimu, imajući u vidu činjenicu da bi se potrošnja goriva znatno povećala ukoliko bi se službeni automobili radi održavanja odvozili van teritorije Opštine Ćuprija. Naručilac ne može zanemariti ni sopstvene troškove amortizacije službenih automobila koji bi nastali dodatnom upotrebom službenih automobila ako bi se ista odvozila van Opštine Ćuprija radi održavanja.”. 

Obzirom da to da je sedište naše firme u Jagodini i da je po zvaničnim podacima razdaljina između Ćuprije i Jagodine 13,15 km. vrlo je diskutabilno Vaše obrazloženje sa stanovišta hitnosti i ekonomičnosti većeg dela usluga u koje vrlo malo procentualno spadaju navedene usluge pranja vozila i balansiranje guma. Ekonomičnost se ogleda u tome da se kod nas kao ovlašćenih predstavnika proizvođača guma, usluga montaže i balansiranja može dobiti i kao gratis usluga ukoliko se gume kupe kod nas što očigledno naručilac nije uzeo u razmatranje a što je realnost i što je vrlo poznato širokim narodnim masama koje vrlo vode računa o ekonomičnosti. A što se pranja vozila tiče vrlo je neumesno komentarisati učešće te stavke u celokupnom iznosu ponude. 

Ekološka komponenta na koju se pozivate a u skladu  je sa odredbom čl. 76 st. 4 Zakona o javnim nabavkama nije nigde navedena u konkursnoj dokumentaciji. Naime u članu 76. stav 4. stoji,, Naručilac može da odredi i druge dodatne uslove za učešće u postupku javne nabavke, posebno ukoliko se odnose na socijalna i ekološka pitanja.“ 
Obzirom da ste se u Vašem dodatnom objašnjenju pozvali na navedeni član a da nigde u konkursnoj dokumentaciji niste odredili dodatni uslov za ispunjenje obaveza po ekološkim pitanjima , molimo Vas da izvršite izmenu konkursne dokumentacije i dopunite konkursnu dokumentaciju navodeći uslove za ispunjavanje po pitanju ekologije na koje ste se pozvali u Vašem dodatnom objašnjenju. U skladu sa tim molimo Vas da izvršite izmenu konkursne dokumentacije i po osnovu člana 63. stav 5. produžite rok za dostavljanje ponuda. 

U obrazcima ponude gde su navedeni rezervni delovi  za motorna ulja Vam stoji ,,Моторно уље ELF”, Моторно уље SELENIA GOLD, Моторно уље SELENIA TD 5w40, Моторно уље SELENIA 20K 1/1, Моторно уље Castrol 5w40 TD 1/1, Моторно уље Total 5w40 TD 1/1 , Моторно уље ELF 5w40 1/1”. 

Članom 72. ZJN propisano je da :,,Naručilac ne može u konkursnoj dokumentaciji da naznači bilo koji pojedinačni robni znak, patent ili tip, niti posebno poreklo ili proizvodnju.
Naručilac ne može da u konkursnu dokumentaciju uključi bilo koju odredbu koja bi za posledicu imala davanje prednosti ili eliminaciju pojedinih ponuđača, na način iz st. 1. ili 2. ovog člana, osim ako naručilac ne može da opiše predmet ugovora na način da specifikacije budu dovoljno razumljive ponuđačima.
Navođenje elemenata poput robnog znaka, patenta, tipa ili proizvođača mora biti praćeno rečima „ili odgovarajuće.“

U skladu sa tim molimo Vas da izvršite izmenu konkursne dokumentacije i po osnovu člana 63. stav 5. produžite rok za dostavljanje ponuda. 

Zbog Vašeg prilično šturog odgovora da , Navedeni dodatni uslovi ne predstavljaju diskriminaciju, kako teritorijalnu, tako ni po bilo kom drugom osnovu”, želimo da Vam predočimo da su načela zakona one opšte odredbe koje se provlače kroz ceo zakon, duh zakona pretočen u odredbe, te u slučaju nepoštovanja istih gubi se i sam smisao i sadržaj zakona. Kod određivanja zahteva u konkursnoj dokumentaciji osim posebnih odredaba, važe i načela. Kod diskriminacije su naročito bitna: načelo obezbeđivanja konkurencije i načelo jednakosti ponuđača (čl. 10. I 12. ZJN).

,,Naručilac je dužan da u postupku javne nabavke omogući što je moguće veću konkurenciju.
Naručilac ne može da ograniči konkurenciju, a posebno ne može onemogućavati bilo kojeg ponuđača da učestvuje u postupku javne nabavke neopravdanom upotrebom pregovaračkog postupka, niti korišćenjem diskriminatorskih uslova, tehničkih specifikacija i kriterijuma.
Naručilac je dužan da u svim fazama postupka javne nabavke obezbedi jednak položaj svim ponuđačima.
Naručilac ne može da određuje uslove koji bi značili nacionalnu, teritorijalnu, predmetnu ili ličnu diskriminaciju među ponuđačima, niti diskriminaciju koja bi proizlazila iz klasifikacije delatnosti koju obavlja ponuđač.“
Nema obezbeđenja konkurencije, ukoliko se zahtevima postavljenim u konkursnoj dokumentaciji omogućava da samo jedan ponuđač može udovoljiti istim i poslati prihvatljivu ponudu . 
Prilikom određivanja uslova za učešće u postupku javne nabavke naručilac naročito mora da vodi računa o tome da ti uslovi budu u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke i da ne diskriminišu ponuđače. Dakle, naručilac prilikom određivanja (dodatnih) uslova za učešće u postupku javne nabavke mora da uzme u obzir procenjenu vrednost javne nabavke, složenost predmeta javne nabavke i sve druge okolnosti od kojih zavisi realna procena nivoa sposobnosti ponuđača koja je potrebna za uspešnu realizaciju te javne nabavke. Drugim rečima, naručilac ne bi trebalo da postavlja previsoke kriterijume, to jest uslove koje ponuđači moraju da ispune, ukoliko to zaista nije neophodno u konkretnom postupku javne nabavke. U suprotnom tako određeni uslovi mogu biti predmet osporavanja u postupku zaštite prava koji ćemo u svakom slučaju ukoliko ne budete adekvatno odgovorili na naš zahtev  biti primorani da podnesemo.
Odgovor:

Suprotno navodima zainteresovanog lica, smatramo da komponenta hitnosti I ekonomičnosti nije nezanemarljiva u konkretnom slučaju, a s obzirom na predmet javne nabavke. Naime, neophodno je uzeti u obzir ne samo razdaljinu između sedišta naručioca I sedišta zainteresovanog lica, već I činjenicu da bi, u slučaju da se servis ponuđača nalazi van teritorije Opštine Ćuprija, naručilac svaki put morao da službeno vozilo odveze I vrati nazad, za bilo koju uslugu izvršenu u vezi službenog automobila. S obzirom na to odvoženje I dovoženje službenog automobila podrazumeva vreme, dodatnu potrošnju goriva, dodatne troškove amortizacije automobila, dodatno angažovanje radne snage, smatramo logičnim da sve nabrojane troškove u najvećoj meri smanjimo, u skladu sa čime je I postavljen ovaj dodatni uslov koji je nesporno u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke. 
Naveli ste u da “što se pranja vozila tiče vrlo je neumesno komentarisati učešće te stavke u celokupnom iznosu ponude”. Ovde se osim cene usluge pranja vozila treba uračunati potrošnja goriva za odvoženje radi pranja. A takođe I za svako odvoženje radi pružanja uslaga iz predmetne javne nabavke.
 

Što se tiče ekološke komponente koju smo naveli u dodatnom objašnjenju, navodimo da ista ne predstavlja zvaničan dodatni uslov u konkretnoj konkursnoj dokumentaciji, već smo istu naveli u dodatnom objašnjenju u smislu Načela zaštite životne sredine i obezbeđivanja energetske efikasnosti kao i u posrednom smislu, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, a kako bi bliže pojasnili motive za određivanje dodatnog uslova – sedišta ponuđača na teritoriji Opštine Ćuprija. 

 

Suprotno navodima zainteresovanog lica, postavljanje dodatnog uslova –  servis ponuđača na teritoriji Opštine Ćuprija ne predstavlja diskriminatorski uslov, a uzeći u obzir predmet javne nabavke. Namera postavljanja ovakvog uslova od strane naručioca je jasna, odnosno dodatno obrazložena ovim i prethodnim dodatnim pojašnjenjem, i sama po sebi ne diskriminiše ponuđače, a naročito imajući u vidu mogućnost ponuđača da u postupku učestvuju sa podizvođačem odnosno putem zajedničke ponude. Dodatni uslov određen je u potpunosti u skladu sa odredbom čl. 76 Zakona o javnim nabavkama i u skladu sa načelima javne nabavke. Dodatni uslov jeste u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke i isti ne diskriminiše ponuđače ni po kom osnovu. Logička veza se, kako je to već i objašnjeno, najpre ogleda u činjenici ekonomičnosti i celishodnosti „blizine“ pružaoca usluga u vezi predmeta javne nabavke, s obzirom na to da je neophodno da se službeni automobili odvezu do mesta pružanja usluge, a da to podrazumeva angažovanje dodatnih kapaciteta naručioca, šta se u konkretnom slučaju ne može zanemariti. Ukoliko bi se postavljeni dodatni uslov smatrao diskriminatorski, kako navodi zainteresovano lice, to bi zančilo da su diskrimisani i ponuđači sa servisima udaljenim i 50km od sedišta naručioca, šta nije logično, a šta takođe ukazuje na to da se naručilac, prilikom postavljanja dodatnog uslova rukovodio načelima u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Na teritoriji Opštine Ćuprija postoji više od 10 potencijalnih ponuđača koji mogu odgovoriti zahtevima naručioca u pogledu predmetne javne nabavke, te ne stoji Vaša primedba  “da samo jedan ponuđač može udovoljiti istim i poslati prihvatljivu ponudu“ . 
Slažemo se sa Vašom primedbom u vezi označavanja Brenda ponuđača u delu motornih ulja, što će naručilac ispraviti I ispravku konkursne dokumentacije objaviti, kao I produžetak roka za podnošenje ponuda u predmetnoj javnoj nabavci.
